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Dergi hakkinda

2011 yilinda yayin hayatina baglayan Istanbul Arel Universitesi “Iletisim Fakiiltesi Iletisim
Calismalart Dergisi” iletisim kuram ve aragtirmalarina odaklanan bir sosyal bilimler
dergisidir. Dergi farkli kuramsal yaklasimlara ve inceleme yonelimlerine agik bir
karaktere sahiptir; Tiirkiye ve diinyada iletisim konularinin bilimsel/akademik tartismasi
i¢in bir forum yeridir; iletisim alanindaki birikmis bilgiye katkida bulunarak insanlik igin
faydali bilginin olusmasi ve gelismesine katkida bulunmay1 amaglamaktadir; bunun i¢in
iletisimde kuramsal ve yontembilimsel olarak zengin ¢ok disiplinli bilgi kazanimi ve

gelismesine ¢aligmaktadir.

Derginin anlayisina gore, diinyanin her yerinde iletisimle ilgilenen akademisyenler
arasinda yaklasgimlar, yontemler ve deneyimler paylasgilmalidir. Ancak bu yolla
kiiresellesen diinyadaki sorunlar iizerinde ortaklasa durulabilir ve anlamli ¢oziimler
sunulabilir. Bu da iletisim konular1 iizerinde arastirma ve tartismanin uluslararasi
kapsama genisletilmesini beraberinde getirir. Bu nedenle, Dergi Tiirkiye ve diinyada
iletisim konusunda elestirel ve insanlar i¢in yapici gorislerin, aragtirmalarin ve
tartigmalarin yapildigt ve okuyucuya sunuldugu akademik bir forum vyeri olarak
diisiiniilmiistiir. Dolayisiyla, Iletisim dergisi 6znel ¢ikarlar1 destekleyen tek bir gériisiin
degil, farkli yaklasgimlarin kendini ifade ettigi bir yerdir. Dergi okuyucularina klasik ve
yeni kuramsal tartigmalar, yeni arastirmalar, 6nemli konular, yeni akademik driinler

(kitaplar, makaleler) ve gelismeler ile ilgili bilgiler sunmay1 amaglamaktadir.

[letigim dergisi iletisimin sosyoloji, ekonomi, siyaset, kamu yénetimi, sosyal psikoloji,
kiiltiir, antropoloji, tarih, dilbilim, séylem bilim, ekoloji, ticari ve sanat gibi insan

yasaminin her yaniyla ilgili caligmalar1 basar.

Dergi dort ana boliimden olusmaktadir:



(1) Kuram ve arastirma makaleleri bolimii ampirik ve ampirik olmayan
calismalar1 igerir. Bu ¢alismalar Tiirkge ve diger iilkelerdeki yazarlarin ana

dillerinde yazilmis yapitlardan olugsmaktadir.

(2 Forum bolimii iletisim konulariyla ilgili akademik konusmalar,
yorumlar, elestiriler, yorum ve elestirilere yanitlar, tartismalar ve diisiincelerden
olusmaktadir. Forum boliimiindeki amag iletisim kuram ve aragtirmalari, iletisim
politikalar1 ve Onemli gilincel konular/sorunlar {izerinde bilgi aligverisini

saglamak ve arastirmalar icin ipuglar1 sunmaktir.

3 Degerlendirme/elestiri boliimii kitap, belgesel ve diger filmler, videolar,
televizyon programlar1 ve sanat sunumlar1 gibi iletisim iriinleriyle ilgili kisa
elestireldegerlendirmeleri icermektedir. (Elestirel degerlendirme asla kotiileme
anlamina alinmamalidir; onun yerine amagli promosyon ve reklam yapmayan

diiriist ve i¢ten irdeleme olarak anlagilmalidir).

4) Haberler ve Duyurular béliimiinde ise arastirma notlar, iletisimle ilgili
cesitli raporlar sunulmakta ve iletisimle ilgili konferanslar, seminerler ve paneller

duyurulmaktadir.

About the Journal

Faculty of Communication Journal of Communication Studies, launched in 2011 and
published under the title Communication, is a social sciences journal focusing upon
theory and research on communication. The journal is dedicated to present competing
theoretical approaches and study orientations; to developing a forum for the scholarly
discussion of communication issues in Turkey and around the world in order to further
the field; to expand the frontiers of knowledge by contributing to the literature on
communication; to perform its role in the development of a theoretically integrated and

methodologically enriched multidisciplinary body of knowledge on communication.

It is also vital that approaches, methods, and experience should be shared among
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communication scholars in many countries, so that the problems of the globalizing world
may be addressed and tackled in a conceited manner. The complexity of this task
demands enlightened research, debate, and policy discussion. Hence, the journal provides
an informed, critical but constructive view of communication in Turkey and in the world.
It gives its readers up to date information about new research findings, major theoretical

and methodological debates, important issues and new publications and developments.

The journal publishes studies concerning the all aspects of human communication. It has
no disciplinary boundaries created by the academic and professional specialization.
Contributions are drawn from various fields including sociology, economics, politics,
public affairs, social psychology, culture, anthropology, language, semiotics, ecology,
business and management. However, the contribution from a discipline should be related

with a communication issue in the field involved.

The journal consists of four main sections:

(1) Articles in the theory and research section present non-empirical and
empirical studies. Articles are solicited from all over the world, as the
international dimension is considered especially important. Hence it is vital to
recognize that many communication problems are common to a wide variety of
nations, while some are either global matters or at least oblivious of national

boundaries.

(2) Forum section contains addresses, comments, rejoinders and opinions
about communication issues. The journal's Forum section helps construct better
debates and provide valuable insights on communication theory, research,

policies and current issues.

(3) Reviews section contains short critical evaluation of communication
products such as books, documentary and feature films, videos, television series,

and art presentations.



(4) News and Announcement section contains research notes, brief study

notes, reports and announcement of conferences, seminars and panels.

Makale Sunumu

Makale gondermek isteyenler kesinlikle bu sayidaki veya web sayfasindaki makale ve
diger yazilar1 sunma kosullarini okumalidir. Makalenin bir kopyasi dijital olarak editore
gonderilmelidir. Dijital kopya PC word formatinda hazirlanmali ve “idergisi@arel.edu.tr”
adresine bir niyet mektubuna eklenerek gonderilmelidir. Editér makaleyi okuduktan
sonra yazara Onerisini sunar. Makalenin hakemlere gonderilmesine karar verirse, basili
iki kopya “Editér, Istanbul Arel Universitesi Iletisim Fakiiltesi Tiirkoba Mah. Erguvan Sk.
NO 26/K 34537 Tepekent Biiyiikkgekmece ISTANBUL” adresine postalanmalidir. Basili
kopya A4 kagit tizerinde, sayfanin tek tarafina, 1.5 aralikla, koselerden 2.5 cm aralik
vererek, Times new roman 12 punto ile ve sayfalar numaralandirilarak hazirlanmalidir.
Metin i¢i referanslar, dipnotlar ve kaynakca kesinlikle Dergi'nin belirledigi kurallara

uymalidir.

Submissions

Manuscripts submitted for publication consideration should be sent in digital form.
Digital copy of a manuscript and inquiries of an editorial nature should be e-mailed to
(idergisi@arel.edu.tr). Please insure that the digital version of the submission is virus-free
and created in PC Word format. The manuscript should be double-spaced; references and
formatting should follow the style guidelines of the APA (5th ed.). Please find the further

information in the last section of this issue or in the web page of the journal.
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Editoriin Notu

Istanbul Arel Universitesi Iletisim Fakiiltesi Iletigim Caligmalar1 Dergisi
dokuzuncu sayis1 giiniimiizdeki medya c¢alismalarini yansitmak amaciyla hazirlandi. Bu
sayida bes makale, bir kitap degerlendirmesi bulunmaktadir. Tiirkiye'ye Suriye I¢ Savast
nedeniyle gelen siginmacilarin ¢ocuklarinin Tiirk ekonomisine eklemlenmesiyle baglayan
Suriyeli ¢ocuk is¢ileri sorununu Aslihan Ardi¢ Cobaner ele aldi. Ashi Burcu Giiler, siyasal
iletisim kapsaminda 2014 yilinda yapilan Tirkiye Cumhurbagkanligi Se¢cimi’'nde sosyal
medyanin yerini ortaya ¢ikarmayi amagladi. Tiirkiye’de Medya alaninda yogunlagma ve
cesitlenme siireglerini rekabetin korunmas: agisindan inceleyen Ugur C. Ozgoker ile
Nursel Sagiroglu, bunu Avrupa Birligi 6rnekleriyle arastirdilar. Hasan Giirkan ve Habibe
Giing6r, Top Gun ve Flight filmleri 6rneginde pilotluk mesleginde hegemonik erkekligin
ingasi1 ve krizi tizerinde bir inceleme yaptilar. Haber televizyonlarinda gevre bilinci konusu
Kenan Duman tarafindan yesil odakli programlarin sikligina bakilarak ortaya konulmaya
calisildi. En son kitap degerlendirmesi bolimiinde Nilgiin Tutal Cheviron tarafindan

yazilan “Televizyon ve I¢imizdeki Siddet” kitabi Aybike Serttas tarafindan degerlendirildi.

Medya alaninda yapilan c¢aligmalarin disiplinlerarasi nitelikte olmasi nedeniyle
sadece medya akademisyenleri degil diger sosyal alanlarda hatta fen, miihensilik ve tip
alanlarindaki akademisyenlerinin de bu alanda yazi yazdiklari gozlemlenmektedir.
Ozellikle yeni medyanin insan yasamina bu denli girmesi ve yasam seklini belirlemesi
ister istemez bu alana ilgi duyulmasina neden olmustur. Kitle iletisim araglarinin yaptig
dolayimlamanin artik kitleden ¢ok kisisel ve kisileraras: iletisim sekline biiriinmesi ve
kisilerin hareket tarzini belirlemesi ileride yapilacak bir¢ok aragtirmanin konularini
simdiden ortaya koymaktadir. Bu nedenle gelecek sayilarda yeni medya ve sosyal medya
alanlarinin olusturdugu igerik yapisiyla, etkileriyle ve olusturdugu sosyal yapr ile iliskili
eserlere daha ¢ok yer verilmesi diisiiniilmektedir. Bu kapsamda yapilan galigmalarin
dergimize gonderilmesinin bu alanlarin olusturdugu yapinin anlagilmasina katki

saglayacag1 degerlendirilmektedir.



Dergimizin dokuzuncu sayisinda makaleleriyle, goriisleriyle ve katkilariyla destek
veren tiim yazarlarimiza, bu yazilar1 degerlendiren hakemlerimize, fakiiltemizin akademik
ve idari kadrosuna tesekkiir ederiz. Ayrica dergimizi yasatan ve kalict hale gelmesinde
destegini esirgemeyen basta tiniversitemizin miitevelli heyeti baskanimiz Saymn Kemal
GOZUKARA’ya, miitevelli heyet iiyelerine, rektoriimiize, rektér yardimcilarimiza ve

dekanimiza minnettariz.

Dog. Dr. Hiiseyin CELIK

Editor
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REKABETIN KORUNMASI CERCEVESINDE MEDYA ALANINDA YOGUNLASMA VE
GESITLENMENIN SiYASAL VE iKTiSADi SONUCLARI: TURKIYE VE AVRUPA BIiRLiGi
ORNEKLERI

Ugur C. 0ZGOKER!
Nursel SAGIROGLU?

Ozet

19901 yilardan sonra uygulanan liberallesme ile farkli ekonomik sektérlerin “Medya” alanina
eklemlenmesi sonucunda medya sahipligi profesyonel gazetecilerin elinden ¢ikmus, sektérde dikey ve yatay
birlesmeler meydana gelmistir. Ekonomik yapilarin ¢esitlenmesi sonucunda gesitli alanlarda faaliyet
gosteren iktisadi birimler medya alaninda da yatirnm yapmuglardir. Bu gruplar, sahip olduklari medya
giicinii siyasi iktidarlar ve biirokrasi tizerinde baski unsuru olarak diger ekonomik faaliyetlerini
desteklenmesinde kullanmuglardir. Bu yapi rekabeti 6nleyici bir mekanizmay1 da beraberinde getirmistir.
Tirkiye’de medya sahipligi yoniinde kisitlamaya yonelik diizenlemeler olmasma ragmen uygulamada
sorunlarla karsilasilmaktadir. Medya alaninda yogunlagsma ve cesitlenmeler rekabetin saglanmasinda
onleyici olmaktadir. Avrupa Birligi'ne tiye {ilkelerde medya sektoriine 6zel diizenlemeler yerine genel
rekabet kurallarinin uygulandigi bir medya sahipligi anlayis1 benimsenmistir. Avrupa Konseyi nezdinde
alinan siyasi tavsiye kararlar1 ile OECD ve DTO biinyelerinde kabul edilen genel rekabet diizenlemeleri
gorsel-isitsel medyada ¢ogulculugun ve seffafligin saglanmasi hedeflenmistir. Ornegin Ingiltere’de medyada
sahiplik sinirlamalari, hem kendi medya kurumu ve hem de rekabet otoritesi tarafindan denetlenmektedir.
Fransa ise medya sahipligine iliskin olarak kati sinirlamalar olusturulmustur. Bu ¢alismada medya
sahipliginin yogunlagmalar ile medya alaninda faaliyet gosteren sirketlerin diger ekonomik alanlarda da
faaliyet gostermelerinin rekabetin saglanmasi ve korunmasini engelledigi varsayimindan hareket edilmistir.
Bu kapsamda Tiirkiye ve Avrupa Birligindeki hukuki diizenlenmeler incelenmis, ayrica diizenleme ile
kararlarin sonuglar1 iizerinde durulmustur. Medya diizenlemelerinin ve bunlarin uygulanmasinin sadece
iktisadi anlamda rekabet ortaminin saglanmasinda degil, ayn1 zamanda siyasi anlamda ¢ogulcu parlamenter

demokrasinin biitiin kurum ve kurallariyla islemesinde de 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Demokratiklesme, Siyasal Katilma, Medya Diizenlemeleri, Tekellesme,

Rekabetin Korunmasi, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskiler

' Dog. Dr. Ugur OZGOKER, Istanbul Arel Universitesi, Uluslararas {ligkiler (Ingilizce) Béliim Baskan

2 Ogr. Gor. Nursel SAGIROGLU, istanbul Arel Universitesi, Uluslararasi Hi§kiler Bolumi
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THE POLITICAL AND ECONOMIC RESULTS REGULATIONS WITHIN THE FRAMEWORK FOR
THE DIVERSIFICATION AND CONCENTRATION IN THE MEDIA SECTOR: EXAMPLE OF
TURKEY AND THE EUROPEAN UNION

Ugur OZGOKER?
Nursel SAGIROGLU*

Abstract

After the 1990s, the articulation of different economic sectors to media, media ownership went out of the
hands of professional journalists and vertical and horizontal mergers have emerged in the sector. The
diversification of the economic structures, the economic units operating in various areas have also invested
in the media field. These groups have used their media power as an element of pressure over the political
powers and bureaucracy in order to support their other economic activities. It has brought along an anti-
competitive mechanism. Despite the restrictive regulations on media ownership in Turkey, problems are
encountered in practice. EU adopt a media ownership approach that applies the general competition rules
rather than the specific regulations for the media sector. The political recommendations by EU and the
general competition regulations accepted in the OECD and the WTO targeted at providing pluralism and
transparency in the audiovisual media. In the United Kingdom, media ownership restrictions are audited
both by the country’s media institution and the competition authority. France has established strict
restrictions related to media ownership.The concentration of media ownership and the operation of media
companies in the other economic areas prevent the maintenance and protection of competition. The legal
arrangements in Turkey and the EU have been examined and the results of the regulations and decisions
have been discussed. Media regulations and their enforcement are important not only in the maintenance of

competition in the economic sense but also the pluralist parliamentary democracy in the political sense.

Key words: Democratization, Political Participation, Media Regulations, Monopolization, Protection of

Competition, Turkey-EU Relations

* Assoc. Prof. Dr. Ugur OZGOKER, Istanbul Arel University, International Relations Department, Head
4 Lecturer Nursel SAGIROGLU, istanbul Arel University, International Relations Department
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REKABETIN KORUNMASI CERCEVESINDE MEDYA ALANINDA
YOGUNLASMA VE CESITLENMENIN SIYASAL VE IKTiSADI SONUCLARI:
TURKIYE VE AVRUPA BiRLIGI ORNEKLERI

GIRIS: DEMOKRASI, DEMOKRATIK TOPLUM VE KATILIM

“Kitle medyasi dogruluktan ve ahlaktan bagimsizdir.”

PR

Elena Espesito’ nun, Luhman’in “Kitle Medyas1 Gergegi” kitabinin Italyanca
basisinin Onsoziine yazdigr bu ifadeden baslayabilir miyiz? Elena Espesito’ya bunu
soyletenin ne oldugu sahiden iletisim alaninin isi. Ama bunu soyletmemenin yollarini
bulup kesinlestirmek; hayata gegirilmesini saglamak ve hayatta kalip kalmadigini
denetlemek hukukun isidir. Hukuk bunu yaparken Demokrasi/Yonetime Katilma/

Kamusal Tartigma yani iletisim 6zgiirliigii arasinda kurulmus olan denklemden baglar.

Rawls ve Habermas “iletisimin temel bir rol istlendigi demokrasi tipi’ni
vurgularken kamusal etik bir toplum modelinden hareket eder. Yani “enformasyon
kamusal bir maldir” ve de kamusal etik bu enformasyonun ilkelerini, kurallarini ve
uygulamalarini destekleyecektir. Boylece karsimiza tiim yurttaslara agik ve tek amaca
hizmet eden “tartigma mekan1” ¢ikmaktadir. Bu amag¢ “yurttaglarin 6zgiirligiine,
iyiligine hizmet eden kurumlarin yaratilmasi, korunmasi ve yenilenmesidir (Moressi,

2003: 61).

Kendini idare etme, fikirlerin ¢ogulculuguna saygi, bireylerin kendi goriis ve
ilgilerini bagkalarina zarar vermeden istedikleri sekilde gerceklestirme ilkesine dayanan
hitkiimet etme bi¢imi “Liberal Demokrasi’yi olusturur (Trager ve Dickerson, 2003:19).
Diger yandan bir adim ileri gegerek demokrasiyi bir yonetim bigimi; temel birimi

yurttas olan Devlette, kamusal “olan1” yonetme bigimi olarak da anlayabiliriz. Kamusal

77
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<

olan1 “..mevcut tarihsel kosullarda insan haklarinin gereklerine uygun olarak yonetmek
i¢in olusturulan bu organizasyon devlet, insan haklarina dayanan devlettir” (K¢uradi,
2007:188-189). “Demokrasi”; degerlendirmeler yaparak yargida bulunan ve kamunun
yonetimine; “diisliniip taginarak ve elestirel bir tutumla katilabilen ve devletin varlik
nedeninin bilincinde olan” yurttast ongorir (Kguradi, 2007:193). Dolayisiyla
demokratiklesme igin de bu tiir yurttaglarin sayisinin arttirilarak yonetime katilmasiyla
miimkiin olur.

Tekrar giniimiiziin o sihirli sozctigii ile tanimlanan Liberal Demokrasi’ye
dondiigiimiizde gordigiimiiz temel 6zellikler sunlardir (Koker, 2004:310):

-Giivence altina alinmis temel hak ve 6zgiirliikler;

-Iktidarin dénemsel olarak genel ve esit oyla yapilan adil segimlerle el
degistirmesi;

-Bagimsiz yarg ve hitkiimet dis1 kurumlar tarafindan denetlenen siyasal sistem.

Robert Dahl, eskicaga ait bir yoOnetim bi¢cimi olarak degerlendirdigi
“Demokrasi” i¢in “...gorlintiste bir ideal, yiriirlikteki ideolojilerin bir bileseni ve
yoneticiler i¢in haklilastirici bir efsane olarak neredeyse evrensel bir konuma gelmistir.”
seklinde tanimlamigtir (Dahl, 1989:196). Tabii ki burada demokrasinin siyasi ve felsefik
anlamlandirilmasinin derinine inme olanagimiz yok, ama Dahl'in “Poliarsi” olarak
tanimladig1 ve bir avug iilkede uygulanan bu rejimin temel ozelliklerini ele alma
olanagimiz var ki bunlarin arasinda daha Once soziinii ettigimiz ti¢ Ozelligi farkli
formulasyonlarla da olsa goriiyoruz:

e Yonetimlerin politikalar konusundaki kararlar1 anayasalarda belirlendigi

tzere segilmisgorevliler tarafindan yerine getirilir.
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o Secilmis gorevliler adil, 6zgiir ve diizenli araliklarla yapilan segimlerle
belirlenip yine barigc1 yontemlerle gorevlerinden uzaklasmaktadirlar.

e Bu segimlere biitiin yetiskinlerin katilma hakki bulunur.

e Yine bu segimlerde yetiskinler kamusal mevkiler i¢in yarigma hakkina
sahiptirler.

e Yurttaglar, Siyasal Partiler ve Baski Gruplar1 gibi siyasal kurumlarin
yonetimindeki  segimlerde rekabete girmek ve barigq1 araglar
kullanarakyonetimin kararlarina etki etmek amaciyla 6zerk kuruluslar
olusturma ve bunlara katlma haklarina sahiptirler.

e Nihayet ve bizim konumuz agisindan ayrica 6nem tasiyan iki 6zellik:

e Yurttaglar etkin bicimde giivence altina alinmis ifade oOzgirliigiine ve
ozellikle de yonetim islerinin ve bunlari yiiriitenler ile siyasal, ekonomik ve
toplumsal sistemin ve egemen ideolojinin elestirisi de d4hil olmak tizere
“Siyasal Ifade” 6zgiirliigiine sahiptirler.

e Yurttaglar devlet veya baska herhangi bir grup tarafindan
tekellestirilmemis alternatif enformasyon kaynaklarina ulagma olanagina

sahiptirler (Dahl, 1989:296-297).

Su ana kadar izledigimiz mantik zinciri, “yonetime katilma” ve “ifade
ozgiirligi” kavramlarina yogunlagsmamizi gerektiriyor. Yonetime katilma, ifade
ozgurligii ile baslayarak orgiitlenme Ozgiirliigli ve siyasal orgiitlenmeye ulasan bir
yolculuktur. Katilmanin ortami ise Oncelikle bir yasal ya da Erogul'un séylemiyle
“Tiizel” bir gergevenin olusturulmasiyla miimkiindiir (Erogul, 1991:55). Bu gergeveler
hepimizin tarihgesini bildigi ulusal diizeyde Anayasalar ve Uluslararasi diizeyde evrensel

haklar bildirgeleridir. Bunu ulusal diizeyde ABD ve Fransiz Anayasalarina; uluslararasi
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planda da Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve daha
sonra Ozellikle bolgesel diger insan haklar1 bildirgelerine kadar geri gétiirebiliriz.

Diger taraftan bu katilmanin “megru” olmasi da giindemin ciddi bir bilesenidir.
Clinki demokratik toplumlarda katilmanin saglanmasi i¢in bir “Ortak Toplumsal Riza”
ya ihtiya¢ duyulmaktadir (Koker, 2004:311). Siyasal katilim, ortak ve hatta “ulusal”
rizadan hareketle gergeklesebilir. Siyasal kararlarin demokratik mesrulugunu
gerceklestirebilmek icin “konugma ve eylemde bulunma yetenegine sahip herkes
kamusal tartismaya esit kosullar altinda katilma olanagina sahip olmalidir (Koker,
2004:313). Boylece “Kamusal Alan” 1 toplum iiyelerinin yiiz yiize iliskiler ve “medya”
yoluyla ortak ilgi konusu olan sorunlar: tartisarak bu sorunlar hakkinda ortak bir
¢oziime ulagmak i¢in bir araya geldikleri ortak alan olarak tanimlayabiliriz. Dolayisiyla
bu alan siyasetin demokratik olarak stirdiiriildiigti soyut bir yer niteligini kazanir
(Koker, 2004:315).

Acik ve demokratik toplumlarda insanlar her konuyu oldugu gibi yonetim
konularini da tartisabilmelidir. Paul Chevigny' ye gore “yonetenler ve yonetilenlerin
rasyonel karara ulagmalar: icin toplumun agik tartigmaya ihtiyaci vardir (Trager ve
Dickerson, 2003:55). Dolayistyla biz burada ifade hiirriyetini bireysel gelisim i¢in bir hak
goren goriislerle ifade hiirriyeti toplumsal katilim i¢in 6nemlidir diyen goriisler arasinda

ikincisinden yana bir tercih koyarak ¢oziimlemelerimizi bu yonde gerceklestirecegiz.

KLASIK LIBERALIZMIN FELSEFI KOKENI

1. FIKIRLERIN PAZARYERI YA DA MILTON MUTLU OLSAYDI!

Tam bu noktada giintimiizde artik burun kivrilmaya baslanmis “Aydinlanma”
¢agina bir bakmadan olmaz. O kadar geriye gidince de Milton’ u anmadan olmaz.

Milton ilk olarak “Aeropagitica” sinda Ingiltere’ deki ruhsatlandirma yasalarini

uzun uzun elestirmistir ve bu belge ifade hiirriyetinin 6nemi hakkindaki ilk esasl
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beyanname sayilir. Milton bir kitabi, yaraticis1 6ldiikten sonra yasayan ruhlara
benzeterek; “bir kitab1 yok etmek, akli ve onun 6liimsiizliigiint yok etmektir” der ve bu
nedenle de herhangi bir kitabin iyi ya da kétii olduguna ne devletin ne de kilisenin karar
veremeyecegini savunarak su aciklamayi yapar:

“Iyi ve kétii birbirinden ayrilamaz ve insan ancak kétiiyii bilerek iyinin ayirdina
varabilir. Madem ki serrin bilgisi bu diinyada insani faziletin olusmasi icin ve hatanin
tespiti, hakikatin teyidi i¢in elzemdir; giinah ve yanlisin dehlizlerine dalmanin, aklin
biitlin triinlerini okumak ve duymaktan daha emin ve tehlikesiz bir yolu olabilir mi?
(Milton, 1971:21). Birakin hakikat ve ser giiregsinler. Hiir ve agik bir karsilasmadan
hakikatin yara alacagini kim soyleyebilir? (Milton 1971 56-56). Tatbik edilmemis ve giin
ylziine ¢ikmamis, kendi karsiti ile hi¢ karsilagmamis muvakkat ve sakli bir erdemi

6vemem “(Milton, 1971:20) , (Trager ve Dickerson,2003:56).

Milton ifade ozgiirliglinii diinyevi degil ilahi gergekligi bulmanin bir araci
olarak gorse de Aydinlanma ¢ag: filozoflar1 i¢in modern ifade hiirriyeti kavramina
ulasabilmeleri agisindan ¢ok 6nemli bir adim atmistir (Trager ve Dickerson, 2003:57).

Mesela Spinoza:

“Problemlerin derinine inmek i¢in insan melekeleri biraz hamdir; fakat goriis aligverisi ve
tartigmayla rafinelesirler ve olasi biitiin secenekleri aragtirarak istenilen tedbir alinabilir (Spinoza,

1677/1989 sy.142) (Trager ve Dickerson, 2003:59).”

derken; Milton'un saglikli ve canli bir tartigma, keskin algilama, yaraticilik ve

6zdisiplinin hakikati bulmanin anahtar1 oldugu diisiincesine yaklasir.
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2. BASIN OZGURLUGU: “GAZETECI” DEN “DEV”E"! GAZETECILIK

BASINDAN BERI IKTiSADI BIR KONU MUYDU?

Milton ve Aydinlanmaci diisiiniirler tarafindan “gercege ulasmanin” bir yolu olarak
irdelenen disiince 6zgiirligii; toplumsal boyutun katilmasiyla yonetimi agik ve yakin
ilgi altinda tutmanin bir yontemi olarak “bilgilenme hakkina” dolayisiyla “haber verme
ve haber alma” hakkina dontismiistiir. Bilgilenme hakki “...bilgi, haber ve disiince
acitklamasinin bireyin beynine gelisigiizel yigilmasindan ¢ok ote birseydir. Bilgilenme
hakki demokratik sistemin saydamlik, ¢ogulculuk, wuzlasmacilik, degisimcilik
niteliklerini saglayan bir siirectir. Dolayistyla bireyin bilgilenmesi de bu hakkin amacina
ve islevine uygun olmalidir. Béylece bilgilenme siirecinin amacini saglayabilecek iletisim
diizeninin olusturulmasi gerekir.” (Ozek, 2000:160).

Birgok 6zgiirliigli biinyesinde bulunduran ifade 6zgiirliigiinden beslenen 6zgiirliik,
¢alisgmamizin ana konusu olan basin ézgiirligudir. Basin 6zgiirligi, ifade 6zgtrligiini
gerceklestirmenin en 6nemli araglarindan biridir. Glintimiizde basinin yerine getirdigi
islevlerden otiirii basin ozgiirligii ifade ozgiirligiiniin ¢ok 6nemli bir pargasi olarak
diistiniilmektedir. (Yildirim, 2012:54).

Basin 6zgiirliigt yukaridaki agiklamanin 1s1ginda; “aslinda hem bireysel hem topluca ve
orgiitlii olarak kullanilabilen bir o6zgiirliiktiir... Diislince 6zgiirliigiintin bir pargasi
olmasinin yanisira, diigsiincelerin yayginlasmasinda en etkili aragtir. Basin ...disiince
edinme, diisiincesini gelistirme ve diisiincesini a¢iga vurma haklarinin gergeklesmesinde
vazgecilmez bir gorev yiiklenmistir.” (Erogul, 1991:218-219). Boylece bilgilenme
diizeninin niteligi degismis ve “siyasal gii¢ bilgilenmeyi saglayacak kosullar1 yerine
getirmek ve bilgilenmeyi onleyen etkenleri gidermekle zorunlu kilinmistir.” (Ozek,

2000:162).

! Kartel, Trost ve Tekel gibi yapilanmalar.
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Bu nedenle biz de diisiinceleri ifade etmenin bireysel iletisim yontemlerini
disarida birakip gazetecilikten baslayarak kitle iletisim araglar1 tanimini temel alan basin
tizerinde duracagiz. Gazeteci ile gazete sahibinin, hatta matbaa sahibinin “tek ve yek”
viicut olmasindan yine insan yapimi olan ama bu defa devlesen gazetecilik kurumuna
bakacagiz.

Aslinda gazetecilik toplumsal muhalefet olarak “diizen giigleriyle” “devlet
otoritesi” ile miicadele etmeye programli bir toplumsal grup olarak ortaya ¢ikmugtir.

Ancak daha sonra;

* siyasal enformasyonla giindelik olaylar arasindaki onceligi tersine ¢eviren; haberi bir “meta”

yani mal olarak goren ticari gazetecilik anlayisy;

* reklam destegi ki bu gazeteleri sadece satiga bagli gelirin boyundurugundan kurtarmasi;

* teknolojik gelismeler nedeniyle iiretim siiresini kisaltan ve dagitim aginin hem hizlanmasini
hem de yayilmasimni saglayan ilerlemeler gazeteciligi bir “sirkete” doniigtiirmustiir (Moressi,
2003:61).

* New York Times’ tan Bill Kovach bu doniisiimii s6yle anlatmaktadar:

“Biz 60 ve 70 li yillarda elimizdeki en iyi haberleri vermekle yiikiimlitydiik. Tiraj veya ilanlar

bizim sorunumuz degildi” (Trager ve Dickerson, 2003:91).

Bu déniigiimler birbirini igererek “Kitle Iletisim Araglar1 (KIA)” kavramina bizi
ulagtirir. Iletisim artik “kitlesel” bir hale gelmigtir. KIA, “gazetecinin” bilgilendirme
fonksiyonunu cesitli siizgeclerden gegen bir faaliyet alani haline getirmistir. KIA ya da
Medya, siyasal katilimin iletisimsel boyutunda artik farkli parametrelerin devreye
girmesiyle neredeyse dordiincii. Kuvvet olarak “6zerkligini” ilan eder bir yapiya
biiriinmiistiir. Medya, bireylerin tiim ve 6zellikle siyasi davraniglarini etkileme giiciinii
bir degerlendirme araci olarak kullanmaktadir. Boylece “medya..olaylar hakkinda kamu
tartigmalarina bir forum saglayarak...catismay1 tartismaya doniistiirecek arag olarak

demokrasiye hizmet eder” (Isik, 2005:115).
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Demokratik toplumlar ya da diger bir ifadeyle liberal demokrasiler “farkli goriis
ve disiincelerin ifade edilebildigi ve ‘siyasal’ a katilabildigi kamusal alanlar1 diizenler”
kabulii bizi bu diizenin ayn1 zamanda ekonomik yapisini incelemeye gotiiriir. Liberal
demokrasilerin alttan alta isleyen “piyasa ekonomisi” gercegi, bir ekonomik varlik
olduguna siiphe bulunmayan cesitli gériiniimliit KIA” nin piyasa ekonomisinden hangi
yonlii ve derecede etkilendigi ve bu etkinin de g¢ogulcu oldugunu varsaydigimiz
“katilm” eylemine getirdigi yeni anlamlar1 ele almamiz gerekir. Bu nedenle bir
hitkiimetin “enformasyon” yaratmayi piyasaya birakacaksa o zaman “kendisini 6zellikle
rekabet ve medya yogunlagsmasi konularimi diizenleyen kurallara uygunlugu
denetlemekle sinirlandirabilecegi” goriisii bir ¢ikis noktast olabilir (Capli ve Tuncel,
2010:117). Diger yandan Liberal Basin Kuramina gore medya vatandaglarin siyasal
olarak akilci vyargillara varmalarini saglamakla gorevli degildir ve birseyin
dogrulugundan emin olmanin tek yolu “goriislerin serbest miicadelesi’dir (Capli ve
Tuncel, 2010:120).

Medya kuruluglarini eger esas itibariyla “kar” pesinde olan isletmeler olarak
kabul edersek yukarida soziinii ettigimiz “yonetime katilma” davranigini hala erdemli
bir siyaset geregi olarak gorebilir miyiz sorusu hayati 6nemdedir. Andrew Heywood’ a
gore KIA “Piyasa Modeli” nde artik birer siyasi kurum olmaktan ¢ikmus; yiiriitiilen
siyasalardan ziyade “sahsiyetler” ve “imajlar” {izerinde odaklanmaya baglanmigtir.
Bunun temelinde de siyaseti olusturmaktan ¢ok “satmak” giidiisi yer almaktadir
(Heywood, 2013:271).

Ozetle; bu calismanin baginda yola ¢iktigimiz “ifade, iletisim, haberlesme”
ozgiirligii ve eylemi bu asamada “iktisadi” gerceveli bir elestiriye doniismektedir. Ideal
olan ile yasanan arasindaki bu fark bizi temel olarak medya sahipliginin incelenmesi,

diizenlenmesi ve “kisitlanmas1” na gétiirmektedir.
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Artik Kitle fletisim Araglarinin 6zgiirliigii ve 6zerkligi “devlet” ya da “kilise” nin
sansiiriine kars1 savunulma agsamasindan ¢ok ileriye tasginmistir. En basit deyimiyle basin
ozgiirligl, “baska” ekonomik iliskisel giiglere kars1 savunulmak zorunda kalinmakta ve
hatta bu giigler karsisinda Devlet’ in isbirligine bagvurulmaktadir. Tabii bu belirlemeyi
“modern siyaset i¢inde, hiikimetler ve medya arasinda yakin iligkiler kurulmasi
suretiyle her ikisinin de kendi amaglar1 dogrultusunda birbirini kullanmalar1 kaygis1” n1
gozardi etmeden yapryoruz (Heywood, 2013:272). Resmi propaganda ve kat1 baskilarin
ortadan kalktigi giinimiiz liberal demokrasilerinde artik “tehdit” goriiniim
degistirmektedir. Hiikiimetler “haber yonetimi ve siyasal pazarlama olarak adlandirilan
yeni tekniklerle “haber giindemini” belirlemeye baglamislardir (Heywood, 2013:272).

O zaman, Avusturyali Matthias Karmasin’ in su sorusunu sormanin tam yeridir:

“serbest piyasa iletisim ozgiirligiine karst midir?” Karmasin’ in cevabi ¢ok nettir:

“Enformasyon piyasanin olumsalliklarina (dogal akigina) terkedilemeyecek kadar degerlidir. Kitle
iletisimine asgari bir gerekliligi garanti etmek devletin sadece hakki degil, ayni zamanda
sorumlulugudur; ¢inkii demokrasinin 6zii basin ve fikir ozgirliigiine baghdir” (Moressi,

2003:81).

Bu belirleme, KIA ya da medyanin ekonomik yapisini ayrintilariyla ve ¢ok ciddi
olarak ele almamizi gerektirir. Bu nedenle de devlet medya konusundaki yapilanmalara
duyarli olmak zorundadir. Bu duyarlilik 6zellikle medyadaki “tekellesme ve rekabetin
diizenlenmesine” de gosterilmelidir. Ancak tekellesmeye karsi olusturulan ayrintili
yasal diizenlemelerin piyasanin serbest¢e c¢alismasina engel oldugu gerekgesiyle
sektorleri ¢evreleyen mevzuatin azaltilmasi olarak adlandirilan “deregulasyon”un
(Kurallarin Kaldirilmasi) 1980’ ler sonrasinda yayincilik alanina da etki ederek, Devlet
tekelinin kaldirilmasiyla birlikte yaymciligin  yonetimi, finansmani ve igerigini
diizenleyen mevzuatta esneklige gidilmesi de ayrica dikkatle ele alinmalidir (Oksiiz,

2005:55).
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3. TEKELLESMENIN YORUNGESINDE MEDYA VE REKABETIN
KORUNMASI
Tekellesme ve bunun engelledigi serbest rekabet ile “deregulasyon” akimi, KIA’ nin
sahiplik yapisini anlamayi zorunlu kilar. Sahiplik yapilarina gore medya isletmelerini ise
baslica ii¢ grupta inceleyebiliriz.. Buna gore, sermayesinin tamami ya da biiyiik bir
boliimii kamu tiizel kisilere ait olan isletmeler kamu isletmeleri; sermayesinin tamami ya
da biiyiik bir boliimii 6zel kisilere ait olanlar 6zel isletmeler; sermayesinin bir bolimi
ozel, bir boliimi kamuya ait olanlar ise karma isletmeler olarak siniflandirilmaktadir
(Kuyucu, 2013:146). Medya da miilkiyet konusu uluslararasi planda ilk defa 1970'li
yillarin sonunda UNESCO tarafindan hazirlanan ve komisyon baskani Mc Bride
nedeniyle ayni1 isimle anilan Mc Bride Komisyonu ve diinyanin diger iilkelerin iletisim
alaninda giiglit bilim adamlar1 tarafindan hazirlanan ¢aligmada Miilkiyet yapisinin
basinin gesitlilik ve ¢ogulculugunun oniinde engel olusturabilecegi su sekilde ifade
edilmistir:
“Enformasyon 6zgiirliigiiniin temel kriterlerinden birinin kaynaklarin ¢ogulculugunu dayattig
soylenebilir. Siyasal sistem ne olursa olsun, bu kaynaklarin hakim gruplarin elinde temerkiiz
etmesi, 6zgirligiin ¢arpitilmasmna yol agar. Bireylerin kamusal konularda tercihlerini saglam
temellere oturtabilmeleri i¢in enformasyon ve goriis kaynaklarinn biiyiik bir ¢esitlilige sahip
olmasi gerekir. Bununla birlikte iki noktaya dikkat edilmelidir: Birinci olarak, bilingli bir
carpitmay1 zorlastirsa bile, kaynak cesitliligi enformasyonun gegerliligini garanti altina alamaz.
Ikinci olarak gesitlilik her zaman gogulculuk —&zellikle gériis cogulculugu- ile esanlamh degildir.

{letigim aglar1 ve yayin araglari da kaynaklar kadar esitli ve birbirinden bagimsiz olmalidir. Yoksa

gesitlilik yalnizca gortiniimden ibaret kalir."

Medyanin ¢ok 6nemli bir gii¢ haline geldigi dikkate alindiginda, medya sahiplerinin
hem medya sektoriinde hem de medya dis1 stratejik alanlarda devasa ekonomik giice
sahip olmalari, beraberinde pek ¢ok sakincali durumu da getirmektedir. Cesitlenme

(Diversification) olarak tanimlanan bu olgu ile sik olarak kasilasilmaktadir.
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Her seyden Once, medya dis1 alanlarda yatirnm yapan medya sahiplerinin
mutlaka siyasal iktidar ile “is iligkisi” bulunmaktadir. Boyle bir iliski biciminde, ya
medya sahipleri ellerinde bulundurduklar: “medya giictini” kullanarak menfaat saglama
yoluna gidebilmekte, ya da siyasal iktidarlar “medyayr kontrol altinda tutabilmek
amaciyla” medya sahipleri lehine hukuka uygun olmayan birtakim islemler
yapabilmektedirler.

Her iki durumda da medya/siyaset iliskisinde etik disi durumlar ortaya
cikmaktadir. Medyada tekellesme olgusu arttikca ve medya sahiplerinin medya dis1
alanlarda faaliyet gostermeleri devam ettikge, bu etik kurallara aykiri davranig
bicimlerinin siirecegi bilinmelidir. Tirkiye oOzeline bakildiginda, iilkemizde medya
gliciniin demokratik toplumlarda olmasi gerekenden ¢ok daha fazla bir giicii elinde
bulundurdugu, hem siyaset hem de ekonomi alanlarinda ¢ok etkin oldugu
gorillmektedir. Tirkiye’de medya sektoriiniin 6zellikle son yillarda kéarli bir sektor
olmaktan ¢iktig1, reklam gelirlerinin azaldigi, hatta bazi biiyiik medya organlarinin
yuklii borglarinin oldugu da bilinmektedir. Buna ragmen kimi medya sahipleri, kér
etmedikleri medya sektoriinii terk etmemekte 1srarci davranmaktadir. Bunun
nedenlerinden baslicasi, ellerindeki medya giiclinii, medya dis1 faaliyetleri i¢in siyasi
erkin iizerinde adeta bir “yaptirim arac1” olarak kullanmak istemeleridir. Daha sonar
¢ikan diizenlemelerle medya kuruluslarina her tiirli promosyon kampanyalari
yapmalar1 yasaklanmuigtir.

Medyanin igine girdigi ¢ikmazin okuyucu cephesine bakildiginda, 6ncelikle
medyanin toplum tizerindeki inandiriciligl azalmig, promosyon kampanyalar1 gazeteleri
adeta tabak-canak satan isyerlerine doniistiirmiistiir. Daha sonralar1 gazetelerin kiiltiir
agirlikli promosyonlara yoneldikleri goriilse de ge¢miste agilan yaranin olumsuz etkileri

halen devam etmektedir.
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Medyanin kars: karsitya bulundugu ¢ikmazin sektor cephesine bakildiginda ise
alman tesvik ve kredilerle medyanin “iktidar bagimlist” bir goriintii verdigi
goriilmektedir. Medya sektoriine iktidar tarafindan saglanan kolayliklar ve 6nemli
olanaklar, bir siire sonra siyasal iktidarin medyay1 yonlendirmesi, kontrol altina almasi
sekline doniisebilmektedir. Yayin politikalarini bile olumsuz etkileyen bu uygulama,
medyanin halki bilgilendirme, kamu soézcilisi roliinii yerine getirme ve elestirel
bakabilme islevlerini koreltmektedir.

Bu noktada; “Uluslararas1 Rekabet Kurallarinin” olusumu, gelisimi ve
uygulanmasini da biraz daha detayl agiklamakta yarar vardir. Kiiresellesme ¢aginda
tilkeler arasinda tretim faktorleri olan mallar, hizmetler, kisiler ve ozellikle de
sermayenin serbest dolagimi sayesinde 6l¢ek ekonomilerinden yararlanma olanaklar: ve
tesebbiisler arasinda “Birlesme ve Devralma” (M&A) islemleri ¢ok artmistir. Diinya
capinda ekonomik ve ticari iligkilerde devletlerin 6nemi azalmis, bunun yerine
uluslararasi ekonomik orgiitler ve Cok Uluslu Sirketler (CUS) 6n plana ¢ikmislardir.
CUS'larin dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, ortak girisim (joint venture) ve
birlesmeler (mergers) yoluyla tekelleserek veya karteller olusturarak diinya pazarlarini
ellerine gecirmeleri ancak AB, OECD, DTO, UNCTAD gibi uluslar-iistii ve uluslararasi
orgiitlerle devletlerin ayni hiikiimleri iceren uluslararasi rekabet kurallariyla
onlenebilmektedir. Boylece "adil ve serbest” (fair and free) bir uluslararas: ticaret ortami
olugsmakta, biitiin devletler bu sayede kiiresellesmenin (globalization) nimetlerinden
yararlanarak iktisadi kalkinma ve toplumsal refah artis1 saglamaktadirlar.

Giiniimiizde devletler arasinda iktisadi ve siyasi biitiinlesmenin (entegrasyon)
en basarili 6rnegi AB'dir. Ikinci Diinya Savasi'ndan iktisadi, sosyal, siyasi ve askeri
bakimdan enkaz hélinde ¢ikan Avrupa iilkeleri, AB catis1 altinda ekonomik ve siyasi
entegrasyon olusturarak -50 yil gibi devletlerin yasaminda ¢ok kisa bir stirede- Diinya

capinda ekonomik ve siyasi bir dev hiline gelmiglerdir. Iste uluslar-iistii (supra-
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national) nitelikli bu AB entegrasyonunun ana motoru "AB Ortak Rekabet Politikas1"
dir. AB'nin; Ticaret, Sanayi (KOBI ve Girigsimcilik), Ulagtirma, Enerji, Cevre,
Telekomiinikasyon, Sosyal, Dis ve Giivenlik gibi bir¢ok "Ortak" yani iye iilkelerin
egemenlik yetkileri tistiinde dogrudan Briiksel tarafindan alinan ve AB'ye iiye biitiin
tlkeler tarafindan uygulanmasi zorunlu politikalar1 olmasina ragmen "Rekabet"
politikas;, en oOnemli politikasi olarak AB Entegrasyonunun tutkal veya lehim
fonksiyonunu gormektedir (Ozgdker, 2008:1).

4. TURK MEDYA SEKTORUNDE YOGUNLASMA HAREKETLERI

Tekellesme, medya araciligiyla toplumla iletisim kurma c¢abasindaki aydin,
disiiniir, sanatgi ve yazarlar i¢in de ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Tekeller, hangi
haberin, hangi yorumun yer alacagina iliskin se¢me giicinii artirdik¢a, medyanin
kaliplarina uymayanlara, gazete sayfalari, televizyon ekranlar1 kapanmaktadir. Boylece,
kendini ifade etme olanagindan mahkum kalan diisiinen insanlar, toplumla iletisim
kurma sikintis1 yasamaktadirlar. Reklam pastasini elinde tutan "gizli” sanayi ve mali
devlerin, istemedikleri kisilere yazi yazdirmama talimatini elinde bulundurmalar1 bu

stireci hizlandirmaktadir.

Tiirkiye’ de medya alanindaki temel hukuki dizenlemeler esas olarak 1982
Anayasasinin ilgili maddeleri (26.27, 28, 29, 30,31, 133) ve 6112 sayili/ 15 Subat 2011
tarihli Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’ dur
(RG: 03.03.2011 tarihli 27863 say1). Ancak medya alaninda rekabeti konusmak icin
baslangic noktamiz 1993 yilinda Anayasanin 133. Madesinde yapilan “Radyo ve
televizyon istasyonlar1 kurmak ve isletmek kanunla diizenlenecek sartlar ¢ercevesinde
serbesttir” seklindeki degisikliktir (8.7.1993 tarihli ve 3913 sayili kanun). Bu
degisiklikten sonra artik devletin Kkitle iletisim araglarindaki tekeli sona ermis; piyasa
kontrollii olarak &zel sektore agilmistir. Kontrollii olmasinin bir nedeni yayincilik

ilkeleri iken diger 6nemli nedeni “sinirli frekans”in adil bir seklide dagitiminin Devlet
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tarafindan yapilma zorunlulugudur. Devlet de bunu, bir Bagimsiz idari Otorite (BIO)

olan Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) araciligi ile yapmaktadir.

Bu konu daha 6nceki Radyo ve Televizyonlarin Kurulusu Hakkinda Kanun’un
29/5 maddesinde diizenlenmistir (3984 sayil1/13.04.1994). Maddeye gore: “...bir
hissedarin bir kurulustaki hisse miktar1 6denmis sermayenin % 20’ sinden ve birden
fazla kurulusta hisse sahibi olanlarin bu kuluslardaki toplam hissesi % 20" den fazla
olamaz”. Ayrintilarina burada girmeyecegimiz birgok nedenle sikga elestirilir olunca;
2002 yilinda 4756 sayili yasayla (RG: 21.05.2002 tarih ve 24761 sayili); 3984 sayili
yasanin bazi maddeleri degistirilmistir. Burada oOzellikle tekellestirmeyi arttiracagi
endisesi yaratan 4756 sayili kanunun 13. Maddesi ile 3984 sayili yasanin 29. Maddesinde
yapilan diizenlemenin iizerinde durulmaktadir. Maddedeki degisiklige gore; radyo ve
televizyon isletmesi kuracak sirketlere sahip olduklar1 TV kanallar1 ya da radyolarin
yillik izlenme ve dinlenme oranlar1 % 20’yi gegmemek kosuluyla, bir gercek ya da tiizel
kisiye birden fazla TV ya da radyo kurulusuna sahip olma hakki tanimaktadir. “RTUK
tarafindan diizenlenecek yonetmelige gore de, her yil yapilacak yillik ortalama izlenme
ve dinlenme oranlar1 % 20’ yi gegen TV ve radyo kurulusunda gergek veya tiizel kisinin
veya bir sermaye grubunun sermaye payr % 50’ yi gegemez” (Cankaya ve Yamaner,

2006: 239-240).

Diger konularla birlikte bu diizenleme 21.05.2002 tarihinde donemin
Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer; 23.05.2002 tarihinde de TBMM iiyelerinden bir
grup iptal ve “Yiirtirligiin Durdurulmasi” istemiye Anayasa Mahkemesine gotiirmistiir
ve Yitksek Mahkeme 12.06.2002 tarihinde Yirtrligi Durdurma karari vermistir.

Cumbhurbagkani Sezer’ in bagvuru dilek¢esindeki gerekgeye gore:
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“167. Maddesi ile tekellesme ve kartellesme yasaklanmakla kalmamus; Devlete de bunu engelleyici

onlemleri alma gorevi verilmistir. 4756 sayili Yasa ile yapilan ve yukarida belirtilen diizenlemelerle
gorsel ve isitsel medya alaninda tekellesme ve kartellesmenin 6nlenmesi olanaksizdir. Diizenlemeler,
tekellesme ve kartellesmeyi onlemek bir yana, dolayli olarak olanakli kilacak niteliktedir. Bir
televizyon kanali ya da radyo yayini igin getirilen % 20 yillik ortalama izlenme ya da dinlenme orani,
kuramsal olarak olanakli bulunsa da uygulamada ulagilmasi ¢ok gii¢ bir orandir. Yapilan
arastirmalar, Tiirkiye’de en yiiksek izlenme oranmnimn % 14-16 dolayinda oldugunu ve bu orana da
yalnizca bir yaym kurulusunun ulastigini ortaya koymaktadir. S6z konusu oranin yiiksek tutulmasi
ve higbir televizyon ya da radyo kanalinin bu izlenme oranina ulasamayacag: gergegi karsisinda, bu
sinirlamanin tekellesme ve kartellesmeyi Onlemesi olanakli gorilmemektedir. Tekellesen ya da
kartellesen gorsel ve isitsel medya, bir yandan ekonomik alanda haksizlik yaratabilecek bir giice
ulasirken, 6te yandan da haber alma 6zgiirligini kisitlayabilecektir.” (E: 2002/97, K: 2002/9, KT:

12.06.2002; RG: 21.05.2002 tarih ve 24761 say1)

Yitksek Mahkeme bagvuru dilekgesindeki gerek¢eyi de dikkate alarak iptal kararini

agagidaki gerek¢eye dayandirmistir.

“Basin ve haber alma 6zgiirligiiniin gerek kamu erkini kullanan kurum ve kuruluslara gerekse 6zel
hukuk gercek ve tuzel kisilerine karsi korunmasi amaciyla, gorsel ve isitsel medya tekelinin
olusmasini engellemek i¢in etkili sinirlamalar koymanin, medyanin goksesliligini saglamaya yonelik
koruyucu énlemler almanin Devlet’in gorev ve sorumlulugunda oldugu agiktir.... televizyon ya da
radyo kurulusunun yillik ortalama izlenme oranna bagh olarak bir televizyon veya radyo
kurulusunda, bir gergek veya tiizelkisinin veya bir sermaye grubunun sermaye payma sinirlama
getirilebilir. Yapilan arastirmalarda, Tiirkiye’de en yiiksek izlenme oranmnin %14 ila %16 olarak
saptanmasi ve dava konusu kuralla ongoriilen %20 oranma uygulamada ulagilmasinin ¢ok gii¢
olmas1 nedeniyle, ayni kisilerin veya sermaye gruplarinin iilkedeki televizyon ve radyo
kuruluslarinin ¢oguna sahip olmalarinin kaginilmaz hale gelecegi bu durumda % 20 oranin,
Anayasa’nin 167. Maddesinde devlete verilen tekellesme ve kartellesmeyi onleme gorevinin yerine
getirilmesini saglayamayacagi agiktir. (E: 2002/100, K: 2002/109, KT: 21.09.2004; RG: 04.08.2006

tarih ve 26249 say1)
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Diger yandan 3984 sayili yasada yer alan “kamu ihalelerine girebilme ve
menkul kiymetler borsalarinda islem yapabilme yasaginin (3984/ Madde: 29/ i), 4756
say1l1 yasa ile kaldirilmasi da “medya sahiplerinin medya giiciinti kullanarak ihalelerde
haksiz rekabete yol agmalarina neden olabilecektir. Radyo Televizyon yayini yapacak
sirketler bir “ticari isletme olarak kurulmus olsalar da; kamuya ait olan frekans ve
kanallar1 kullanmak suretiyle bir “kamu hizmeti” gérmektedirler. Ellerindeki medya
gliciiyle yayin kurulusu sahiplerinin; bankacilik, ithalat-ihracat, sigortacilik gibi alanlara
girmelerinin haksiz rekabete yol agacag1” ileri siirtilmiistiir (Cankaya ve Yamaner, 2006:

241).

Bugiin yiiriirliikte olan 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanununun 26/1 Maddesine gore: “Ust Kurul, milli frekans
planinda karasal radyo ve televizyon yayinlari i¢in 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanununun 36 nci maddesine gore Ust Kurula tahsis edilen
frekans bantlar1 cercevesinde televizyon kanal ve radyo frekans planlamalarini yapar
veya yaptirir.” Dolayisiyla RTUK (Radyo TV Ust Kurulu) yayin izni ve lisans verme
konusunda “tek” vyetkilidir. Tabii bunu yaparken Ust Kurulun tek olgiitii; aym
zamandan artik bir 6zel sektor alani da olan Radyo TV yayinciliginda haksiz rekabeti
onlemek ve ama yine de gergeklesirse de gerekli miidahalelerle bu durumu ortadan

kaldirmaktir. Ayrica 6112 sayili Kanunun 19. Maddesinde yayin kuruluglarinin “kurulus
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ve hisse oranlarini” ve 20. Maddesinde de “hisse, sirket devri ve birlesmeyi”

diizenlemistir.

6112/ Madde 19/1-d’ ye gore: “Bir gercek veya tiizel kisi dogrudan veya dolayl
olarak en fazla dort karasal yayin lisansina sahip medya hizmet saglayici kurulusa ortak
olabilir. Ancak, birden ¢ok medya hizmet saglayiciya ortaklikta bir gercek veya tiizel
kisinin dogrudan veya dolayli hisse sahibi oldugu medya hizmet saglayic1 kuruluslarin
yullik toplam ticari iletisim geliri, sektoriin toplam ticari iletisim gelirinin yiizde otuzunu
gecemez. Toplam ticari iletigim geliri bu oran1 asan gercek veya tiizel kisiler, Ust Kurul
tarafindan verilen doksan giinliik siire i¢inde bu oranin altina inecek sekilde medya
hizmet saglayici kuruluglardaki hisselerini devreder.”ken; 6112/ Madde 19/e’ye gore de
“Gergek kisiler i¢in esler ile tigiincii derece déhil olmak {izere tiglincli dereceye kadar

kan ve kayimn hisimlara ait hisseler de ayni kisiye aitmis gibi degerlendirilir.”

Ayrica madde 6112/ 20/ 3’ de: “Hisse devri, sirket devri ve birlesme islemleri
sonucunda olusacak sirket yapisinda bu Kanunda oOngoriillen hususlara aykirilik
bulunmasi halinde, Ust Kurulun doksan giinii gegmemek iizere verecegi siire i¢inde bu
aykirthgin giderilmesi zorunludur. Aksi halde ilgili medya hizmet saglayici kuruluglarin
yayin lisans: iptal edilir.” hitkmiiyle medya kuruluslarinin sonradan birlesme yoluyla

rekabet kurallarini ihlal etmemeleri i¢in 6nlem getirmektedir.
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“Medyada son yillarda iyice artan tekellesme ve yogunlagma olgusu ciddi sekilde tartisma konusu
olmaktadir. Radyo ve televizyon yayimncilar arasinda sahiplik ve sermaye entegrasyonu seklinde
gerceklesen iliski bicimi “yatay medya yogunlagmasi” seklinde adlandirilirken, televizyon ve radyo
yayincilar ile program treten firmalar ve dagitim pazarlari arasindaki sahiplik ve sermaye iligkisi
“dikey medya yogunlagsmas1” olarak tanimlanmaktadir. Televizyon ve radyo yaymcilar: ile yazili
basin ve internet saglayicilar1 gibi medya unsurlar1 arasindaki sahiplik ve sermaye iligkisi ise “capraz

medya yogunlagsmas1” seklinde tanimlanmaktadir.” (Ozkan, 2007)

5. AVRUPA BIRLIGI DUZENLEMELERI VE UYGULAMALARI

Yukarida soz ettigimiz iilkemizdeki uygulamalardan ardindan Avrupa Birligi'nin
de olusturmaya calistigi medya politikasinin 6ziliniin, temel insan hak ve o6zgiirliikleri
baglaminda, medya’ nin bilgi alma ve yayma 6zgiirliigli oldugunu goriiyoruz. Avrupa
Birligi esas olarak s6z konusu 6zgiirliigiin diisiince ve ifade 6zgiirliigi ile yakin iliskisini
dikkate alir ve bu nedenle de ifade ve iletisim oOzgiirligli kavramlar1 AB medya

hukukunun esasidir (Kihtir, 2006:90).

“Avrupa Birligi medya sektoriiniin gelismesini saglamak amaciyla gergeklestirdigi biitiin
girisimlerinde kiiltiirel degerlerin korunmasini 6n planda tutarak serbest piyasa ekonomisinin

gelisimine olanak verecek ve uluslararasi diizeyde rekabete katilabilecek bir medya sektorii

olusturmak amacini tasimaktadir” (Yazici, 2013:89).
Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri Kitle Iletisim 6zgiirliigi
ve bu ozgirliigin kullanildign KiA® na iligkin diizenlemeleri ¢esitli dénemlerde
yapmislardir. Ozellikle Avrupa Konseyi ve Birligi acisindan iizerinde duracagimiz
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diizenlemeleri kamu yaymciligl tekeli oncesi ve sonrast olarak ayirmakta fayda
bulunmaktadir. 1980’ lerden ve 1990’ lardan itibaren Avrupa’ da KIA® da devlet
tekellerinin kalktigini gérmekteyiz. Avrupa Birligi bu serbestlesmeye ilkeler halinde
temel bazi belgelerinde yer vermistir. Bu kapsamda “Avrupa Konseyi'nin 11.9.1996
tarihli Kamu Yaymnciliginin Bagimsizliginin Garanti Edilmesi Hakkindaki 10 no.lu
tavsiye karar1 da ¢ok onemli bir belge hiiviyeti tasimaktadir (Avsar, 2004:93). Avrupa
Birligi’ nin bu konudaki diger onemli belgesi “1997 tarihli Telekomiinikasyon, Medya ve
Enformasyon Teknolojisi Sektorlerinin Biitiinlesmesi Hakkinda Yesil Rapor (Green
Paper.., Com 1997 /623) ve 1999 yilinda Sayisal Donemde Toplulugun Gérsel-Isitsel
Politikalar1 i¢in Kurallar ve Rehber Ilkeler Duyurusudur (Communication on
Principles....Com 1999/657)” (Avsar, 2004:93). Diger taraftan, Avrupa Gorsel-Igitsel
Medya Hizmetleri Yonergesi (2007/65/EC) ve Elektronik Haberlesme Cergevesi
(2002/21/EC) diizenlemeleri kapsaminda ele alinan Ileri Televizyon Standartlari
Yonergesi (1995/47/AT) dikkate alinmasi gereken temel metinlerdir (Yazici, 2013:101).

Gorsel-isitsel medyaya iligkin ulusiistii hukuk kurallar1 arasinda Avrupa Birligi
ve Avrupa Konseyi'nin “ikincil diizenlemeleri de bulunmaktadir: Bunlardan birincisi,
Avrupa Konseyince May1s 1989’da kabul edilen ve Eyliil 1998’de son seklini alan Avrupa
Sinir Otesi Televizyon Sozlesmesi’ile, ikincisi ise Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Birligi'nin 10 Mart 2010 tarih ve 2010/13 EU sayili Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri
Yonergesi'dir.” (Darendeli, 2013:269).
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6. AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESININ YAKLASIMI

AIHM diisiinceleri agiklama ve diisiincelere ulagsma 6zgiirliigii konusunda
oldukga derinlemesine ve ayrintili bir ictihada ulagmistir. Bunlardan medya alanina
iliskin olarak sadece haber alma ve verme bakimindan 6zgiir olmanin yetmedigini,
gerekli teknik olanaklara erisimin de 6nemini vurgulamistir. Mahkeme Autronic AG

davasinda a¢ik bigimde belirtmistir ki 10. Madde:

[...] yalnizca bilginin igerigi icin degil, bilgi aktarma veya edinme araglari i¢in de gegerlidir. Zira
bu araglar iizerinde uygulanan herhangi bir sinirlama zorunlu olarak edinme ve aktarma hakkina

da miidahale olacaktir.” (Dueltre, 2003:256).

AIHM ashnda bilgi ve habere ulagma konusunda &zgiir bir ortamin
olusturulmasina vurgu yaparken diger taraftan bu konudaki “Kamu tekelini” de
sorgulamistir. Bu tir bir tekelin oldugu yerde “bilgi kaynaklari bakimindan
cogulculugun saglanamayacagini..halkin taleplerinin ¢esitliliginin tek bir yayin sirketi
tarafindan karsilanmasinin miimkiin olmadigini” Informationsverein Lentia-Avusturya
kararinda belirtmistir (Macoevi, 2001:24).

Burada iizerinde durulmasi gereken nokta, ATHM’ nin kamu tekeli dolayistyla
olusturdugu ictihadin yaninda; iletisim araglarinda dikkat ¢ekici bir sekilde goriilen
“Ozel” tekele iliskin igtihadi heniiz ortaya koymamis olmasidir.

Uluslararas1 Rekabet Hukuku ve Politikalarini inceleyecek olursak; gerek ABD

Anti-Kartel Kanunu, gerek AB Rekabet Hukuku gerekse OECD - DTO ve UNCTAD
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cercevesindeki “Uluslararas1 Rekabet Kurallar1” medya sektoriindeki tekelleseme ve
kartellesmeye karst ¢ok sert kurallar koymuglardir. Bu kurallara uymayanlara ABD
Rekabet Hukukunda hapis cezasi, AB-OECD-DTO-UNCTAD Rekabet Kurallarinda
agir para cezasi tatbik edilmektedir.

Avrupa Konseyi, medya alanindaki diizenlemeler konusunda Avrupa genelinde
demokrasi, insan haklar1 ve hukuk devleti anlayisinda gerileme oldugunu, bunun da kita
icin “potansiyel istikrarsizlik tehdidi” yarattigi uyarisinda bulunmustur (Avrupa
Konseyi, 2015). Strasbourg merkezli Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan “Avrupa’da
Demokrasi, Insan Haklar1 ve Hukukun Ustiinliigii’ niitn Durumu” baghkli rapor 29
Nisan 2015 tarihinde Strasbourg’ da yayimlanmigstir. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri
Jagland, raporu agiklarken, ifade ve “medya oOzgiirliigii” alaninda da kara bir tablo
cizmistir. Yarg: gibi bu alanda da Avrupa Konseyi devletlerinin {igte birinde medya
ozgiirligl ve gazetecilerin giivenliginin tehdit altinda oldugunu agiklamistir. Raporda,
“terorle miicadele ve iftira yasalarinin bircok Avrupa iilkesinde medya 6zgtrligiini
kisitlamak i¢in kullanildig, gazetecilere orantisiz cezalar verildigi ve bazi hitkiimetlerin
ulusal giivenligi gerekce gosterip internet gazeteciliginde icerige miidahale ettigi veya
erisimi engelledigi” not ediliyor. Avrupa’da “medyada ¢ogulculuk” ve “igerik
cesitliliginin” “tatmin edici seviyede olmadigi”, hatta geriledigine dikkat cekilen

raporda, “medyanin genelde “cogulcu olarak bilindigi iilkelerde dahi basin-yayin

organlar1 birkag elde toplaniyor”, (Medya Sektoriinde Yogunlagsma-Konsantrasyon)
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saydamlik sorunu yasaniyor, kamu yaymciligina ayrilan fonlar yetersiz kaliyor, “medya
sahipleri ve siyasiler editorlerin bagimsizliina karisiyor, iktidardaki siyasileri
kayiran anlagsmalar yapiliyor” gézlemlerine de yer verildi.

Raporda, Avrupa’da toplant1 ve orgiitlenme 6zgiirliigii, demokratik kurumlarin
isleyisi ve demokratik vatandaslik alanlarinda sorunlar yasandig da kaydedilmektedir.
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Jagland, tiim bu sorunlarin tstesinden gelinebilmesi
icin iiye devletlerin oncelikli olarak Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve AIHM
kararlariyla uyumlu hareket etmeleri gerektigini soylemektedir.

Avrupa’da yagsanmakta olan ekonomik krizin demokrasi, insan haklar: ve hukuk
devleti alanlarindaki gerilemeyle dogrudan baglantili oldugunu ifade eden Jagland, basta
Romanlar olmak iizere azinlik gruplarinin kriz nedeniyle bir nevi “paralel toplumda
yasar hale geldigine” dikkat ¢ekmektedir. Avrupa’da yabanci diismanliginin da krizle
beraber yiikselise gectigini hatirlatan Jagland” a gore, “Eskiden Yahudiler hedef alinirds,
simdi de aliniyorlar ama artik Miislimanlar da hedef haline gelmistir”.

SONUC VE TARTISMA

Yukaridaki belirlemelerimiz 15181nda sadece Tiirkiye’ de degil Avrupa Birligi'nde
de rekabetin korunmasi genel ilkesinden hareketle “medya” alani yogunlagmalarin
(concentration) ve ¢esitlenmelerin demokratik siyasal sistemi bozucu etkilerinden
korunmaya ¢aligilmaktadir. Hizmet ve triinlerin piyasaya sunulmalari ve tiiketiciye

ulagmalar1 sirasinda kargilasilabilecek kartellesmenin ve tekellesmenin 6nlenmesinin
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“iktisadi” boyutu oncelikle liberal ekonomik sistemin tiim kurum ve kurallar ile
islemesi agisindan ¢ok biiyitk 6nem tagimaktadir. Ancak diger alanlardaki tekellesme ve
yogunlasma disinda “Medya” alaninda goriilecek bu tiir yapilanmalar sadece ekonomik
yapiy1 degil, siyasal yapida da dogrudan dogruya “demokratik katilimin bozulmas: ve
carpitilmas1” sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

Halkin; o6zellikle oy kullanarak siyasi sisteme olagan yollardan katilan halkin
“stnirlt” ellerde toplanmis yani tekellesmis kuruluslarindan haber, bilgi ve kanaatleri
almasi ilk boliimde soziini ettigimiz liberal demokrasinin “Cogulculuklar” iizerinde
yiikselen yapisini da temelden bozmaktadir. Bu nedenle Ulkemizde de ézgiir segmen
tercih ve davraniglarinin secim siirecine en saglikli bicimde yansiyabilmesi icin
medyadaki yogunlagsmayi ve ¢esitlenmeyi engelleyici hukuki, siyasi ve ekonomik
diizenlemelerin yapilmasi elzemdir. AB, OECD, DTO gibi uluslararasi kuruluglarca
konmus uluslararasi kurallarla uyumlu yasalar ikincil diizenlemeler de dahil olmak

tizere kendi i¢ hukukumuzda biran 6nce hayata gegirilmelidir.
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